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Przewodnik

WOJEW

Rada nie moze ustala¢ miesiecznego,

SENTENCJA

Rada miejska nie ma prawa
ustalié¢ prawa soltyséw i prze-
wodniczgcych do otrzymania
diety i zwrotu kosztéw podré-
sy sluzbowe]j w formie jedne-
go wspolnego ryczaltu. Kwot
lkosztéw podrdzy sluzbowych
nie mozna wlgcezyé do kwot
diet, a tym bardziej do jalkiej$
zryczattowane] ogdlnej kwoty
obejmujgcej obie wartosei.
W przypadku jednej zryczal-
towanej diety osoby upraw-
nione moglyby otrzymaé
zwrot kosztéw podrdzy, ktére
sig nie odbyly.

UZASADNIENIE

Wojewoda wnidsl skarge na
uchwale rady miejskiej z mar-
ca 2009 r. w sprawie diet
izwrotu kosztéw podrézy dla
przewodniczgeych organéw
wykonawezych jednostek po-
mocniezych, domagajge sie
stwierdzenia jej niewaznoS§eci
z powodu istotnego narusze-
nia prawa.

Podstawg podjecia uchwaly
byl art. 37b ustawy z 8 inarca
1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym (t.j. Dz.U. 2 2001 . nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.). Rada
ustalila nig, ze przewodniczy
cym organow wykonawezych
jednostek pomocniczych wy-
placa sig¢ miesiecznie diety
i zwrol kosztéw podrézy
w zryezallowsnej wysokosel.
Soltysom poszezegdlnych wsi

w wysokosei od 15 proc. do 30
proc. minimalnego wynagro-
dzenia, w zalezno$ei od solec-
twa oraz w wysokosci 20 proce.
minimalnego wynagrodzenia
dla przewodniczgcych zarzg-
déw osiedli.

Wprowadzono tez zasade, ze
za obecno§é na sesji rady
miejskiej dieta ulega podwyz-
szeniu o 7 proc. minimalnego
wynagrodzenia. Ponadto die-
ta nie przyslugiwala za czas
zawieszenia przewodniczgce-
go organu wykonaviczego jed-
nostki pomocniczej w czynno-
éciach przez burmistrza, tj. za
niewypelnienie obowigzkéw.

Wojewoda zarzucil, ze
uchwala jest sprzeczna z pra-
wem.

Wojewddzki Sgd Admini-
stracyjny w Opolu uwzglednil
skarge wojewody, ale nie zgo-
dzil sie ze wszystkim jego za-
rzutami. W ocenie sgdu isto-
tg diely jest rekompensata
utraconych wskutek wylkony-
wania mandatu zarobkéw
i poniesionych w zwigzku
% tym kosztéw. Jesli chodzi
o podréze sluzbowe soltysa
czy przewodniczgcego oraz
koszty z nimi zwigzane, uza-
sadnione jest positkowanie sie
definicjg zawartg w rozporzg-
dzeniu ministra spraw we-
wnetrznych i administracji
2z 81 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznosci
z tytulu zwrotu kosztéw po-

drézy sluzbowych radnych
gminy (Dz.U. nr 66, poz. 799
ze 21m.). Zgodnie z tymi prze-
pisami podrézg sluzhows jest
wykonywanie przez radnego
zadania majgcego bezposred-
ni zwigzek z wykonywaniem
mandatu, okre§lonego przez
przewodniczgeego rady gmi-
ny, poza miejscowoscig, w kté-
rej znajduje sie siedziba rady.
Z tytulu podrézy stuzbowej
przysluguje zwrot kosztéw.
Sg to koszty: przejazddw
z miejscowosei okre§lonej
przez przewodniczgcego rady
gminy w poleceniu wyjazdu
sluzbowego do miejsca stano-
wigcego cel podrézy i z po-
wrotem, noclegéw, dojazdéw
$rodkami komunikacji miej-
scowej oraz innych udoku-
mentowanych wydatkéw.
Sad zgodzil sie z wojewods,
7e rada miejska, ustalajgc
prawo soltyséw i przewodni-
czgeyeh do otrzymania diety
i zwrotu kosztéw podrézy
sluzbowej w formie jednego
wspolnego ryczaltu, istotnie
naruszyla prawo. WSA zwré-
cil uwage, ze kwot kosztow
podrozy stazbowych nie moz-
na wlaezy¢ do kwot diet,
a Lym bardziej do jakiejs zry-
czaltowanej ogélnej kwoty
obejmujgcej obie wartosci.
Ponadto w przypadku jednej
zryczallowanej diety osoby
uprawnione moglyby otrzy-
maé zwrot kosztdw podrdzy,

)ZKI SAD ADMINISTRACYINY W OPOLU ozwrocie kosztéw podrézy

7 gory okreSlonego ryczaltu

ktére sie nie odbyly. Jak pod-
kreélil sgd, zwrot jest synoni-
mem terminu oddania cze-
g0$. To sugerdje, ze zdarzenie
w postaci wyjazdu sluzbowe-
go musi nastapi¢, by mozna
bylo méwié o zwrocie ponie-
sionych na ten wyjazd wydat-
kéw. Trudno tez przypisaé
ustawodawey zamiar wpro-
wadzenia takich regulacji,
ktére pozwalalyby na wydat-
kowanie pieniedzy ze $rod-
kbéw budzetowych bez zaist-
nienia ku temu usprawiedli-
wionych podstaw, w tym
przypadku - odbycia podrézy
sluzbowsej.

W ocenie sgdu ryczaltowe
rozliczenie kosztéw podrdzy
sluzbowej, ktére stanowi
jedng z form zwrotu wydat-
kéw zwigzanych z podrdzg
sluzbowg, okre$long kwotg
globalng, jest - co do zasady
- dopuszczalne. Jednak ry-
czalt ten nie moze stanowié
kwoty dowolnej, w ogéle nie-
znanej, czyli kwoly, o ktorej
nie mozna powiedzieé, aby
byla chociazby zblizona do
rzeczywistych  wydatkow
przewodniczacych poniesio-
nych na omawiany cel. W ta-
kim wypadku, zdaniem sg-
du, uzasadnione staje sig
wprowadzenie do {reSei
uchwaly takich regulacji,
ktére pozwolilyby na po-
mniejszanie ryczaltu z tytu-
i kosztébw podrézy up.

Grzegorz Wanio
L.L.M , aplikant radcowski. par tner
w Kancelarii Clesinsk: i Wspoinicy

WSA uznal, ze przez pojecie zwrotu kosztow podrozy wskaza-
nej w ustawie o sarnorzadzie gminnym nalezy rozumie¢ zwrot
kosztow przejazdu i zakwaterowania, tj. zwrot rzeczywiscie
poniesionych kosztéw. Niezgodne z intencjg ustawodawcy
byloby bowiem zwracanie kosztow podrozy, kidre sie nie od-
byly - takie ryzyko powstaje w sytuacji ryczaltowego okresle
nia z gbry owego zwrotu kosztow. Sad wprawdzie nie zakazal
ryczaitowego ustalania wysokosci tych kosztow podrozy, ale
wskazal na konieczno$¢ dopasowania ich wysoko$ci do rze-
czywiste] i przewidywainej wysokosci, z uwzglednieniem
mozliwo$ci pomniejszenia, w razie nicodbycia podrozy. Po-
dobne uwagi, zdaniem WSA, odnoszg sie rowniez do diet ma-
jgeych kompensowad soltysowi utracone korzyéci zwigzane
z petnieniem funkcji spotecznej. Diety powinny by¢ réwniez
adekwatne do wykonywanych obowigzkéw, stad WSA wska-
zal np. na konieczno$¢ uwzglednienia mozliwosci potracenia
diety z tytulu nieobecnoéci na posiedzeniach. Wykiadnia pre-
zentowana przez WSA sprowadza sie do stanowiska, ze
wprawdzie ustawa przewiduje mozliwo$¢ przyznania soltyso-
wi zwrotu kosztow i diet z tytutu pelnionej funkcii, ale nie nale-
2y traci¢ z pola widzenia faktu, ze funkcja ta ma wymiar spo-
teczny i petniona jest bez wynagrodzenia. Skoro tak, to nalezy
te mozliwos¢ interpretowac wasko, wylacznie jako rnozliwos¢
zwrotu kosztéw podrézy oraz rekompensate utraconych ko-
rzy$ci zwiazanag z pelnieniem spotecznej funkcii, 2 nie zrodio

dodatkowego zarobku.

w przypadku absencji prze-
waodniczgcego na posiedze-
niach. Sad uznal, Ze ustala-
jac dietg w formie miesiecz-
nego ryczaltu, rada w spos6b
niebudzacy watpliwo§ci po-

winna okre$li¢ zasady potra-
cania diet z tytulu niecbec-
noéei radnego.

Wyrok WSA w Opoiu z 27
lipca 2009 ., 1l SA/Op
188/09, niepublikowany.



