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Podatki

PROCEDURY Decyzje organéw podatkowych

Fiskus karze podatnikow

za wniesienie odwolania

= Urzednicy wydaja postanowienia o wykonalnosci decyzji, od ktérych wniesiono odwotanie
= Wymuszona w ten sposéb zaptata podatku uniemozliwia powotanie sie na przedawnienie
w Zdaniem ekspertéw takie dziatania organéw podatkowych sa nieuzasadnione

Paulina Bak
paulina.bak@infor.pl

Decyzje wydane przez na-
czelnika urzedu skarbowe-
20 nie sg wymagalne, a po-
datnik moze odwolaé sie od
nich do dyrektora izby skar-
bowej. W wielu przypad-
kach organ II instancji nie
jest w stanie wydaé nowej
decyzji w czasie, ktéry po-
zostal do uznania zobowigza-
nia za przedawnione. Jezeli
podatnik skorzysta z prawa
do odwolania, urzednicy, by
uniknaé przedawnienia, wy-
dajg postanowienie o nada-
niu rygoru natychmiastowej
wykonalno§ei swojej decy-
zji. Zobowigzanie podatko-
we wygasa wskutek zaplaty
podatku, a bieg przedawnie-
nia zostaje przerwany. Je-
§li zasadno&é postanowie-
nia o nadaniu rygoru na-
tychmiastowej wykonalno-
Sci zostanie zakwestiono-
wana, podatnik nie bedzie
moégl powolaé sie na
przedawnienie. Zdaniem
ekspertéw takie dzialanie
narusza prawo.

Natychmiastowa wykonalnosé
Decyzja nieostateczna, na-
kladajgca na strone obowia-
zek zaplaty podatku nie
podlega wykonaniu, chyba
ze decyzji nadano rygor na-
tychmiastowej wykonalno-
$ei. Decyzji moze byé nada-
ny rygor natychmiastowej
wykonalnosei, gdy okres do
uplywu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podat-

Zalegtosci wyegzekwowane w 2008 roku

Naczelnik urzedu skarbowego jest organem
egzekucyjnym z tytutu nalezno$ci budzetowych
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kowego jest krotszy niz
trzy miesigce. Stosuje sig to,
jezeli organ podatkowy
uprawdopodobni, Ze zobo-
wigzanie wynikajgce z decy-
zji nie zostanie wykonane.

Zlozenie przez podatnika
odwolania od decyzji I in-
stancji nie oznacza, Ze pod-
Jjal on dzialania uniemozli-
wiajace zaplate podatku
w przyszloSeil.

Podatnik, ktéry zdecydo-
wal sie zlozyé odwolanie,
Jjest w efekeie karany za zlo-
zenie odwolan i przewle-
klog¢ postepowania przed
organami podatkowymi.

Uznanie w zakresie nada-
niarygorunatychmiastowej
wykonalnosci nie moze
oznaczaé dowolno$ei dzia-
lania. Musi by¢ oparte na
caloksztaleie okoliczno§ci
faktyeznych i prawnych.

Stosownie do zasady za-
wartej w art. 78 Konstytueji

Rzeczypospolitej Polskiej, jak
réwniez zasady ogolnej wyra-
zonej w art. 127 Ordynacji po-
datkowej, kazda ze stron ma
prawo zaskarzania orzeczen
i decyzji wydanych w I in-
stancji. Istota zasady dwuin-
stancyjnego postepowania
podatkowego oznacza, Ze
strona ma prawo oczekiwaé,
ze jej indywidualna sprawa
rozpoznana zostanie dwa ra-
zy. Zdaniem organéw podat-
kowych, w zwigzku z brakiem
deeyzji ostateczne] oraz zbli-
Zajacym  sie  terminem
przedawnienia podatnik kon-
sekwentnie nie bedzie wyra-
zaé woli wykonania zobowig-
zania wynikajacego z tej de-
cyzji.

- Taka argumentacja nie
moze byé podstawg upraw-
dopodobnienia, Ze zobowig-
zanie podatkowe wynikajace
z decyzji nie zostanie wyko-
nane - podkresla Rafal Ole-

sifiski, adwokat z kancelarii
Olesinski i Wsp6lniey.

Wygasnigcie zobowiazahia
Zobowigzanie  podatkowe
wygasa w calosci lub w cze-
$ci wskutek m.in. zaplaty
oraz przedawnienia. Zda-
niem ekspertéw wplata na
konto urzedu skarbowego,
w szezegblnoei w ramach
przymusu administracyjnego
(bezprawnego rygoru), nie
moze wykluczaé przedawnie-
nia zobowigzania podatkowe-
go. Do 2009 roku wszystkie
decyzje organdéw I instancji
byly wymagalne. Mimo zmia-
ny przepiséw urzednicy zna-
lezli sposéb, by stosowaé do-
tychezasowg praktyke.

‘W uchwale z 8 pazdziernika
2007 r. Naczelny Sad Admini-
stracyjny uznal jednak, 7e za-
plata na podstawie wykonal-
nej decyzji nieostateczne]j po-
woduje wygasniecie zobowig-
zania podatkowego. Mimo Ze
sedziowie nie byli w tej spra-
wie jednomy$lni, aktualnie
poglad wyrazony w uchwale
przewaza w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych.

- Istnieja jednak wazne argu-
menty, wyrazone chociazby
w zdaniu odrebnym do uchwa-
1y, naktére podatnicy moga po-
wolywaé sie w sporach z orga-
nami - uwaza Michal Goj, me-
nedzer w Ernst & Young.

Uchwala formalnie wiaze
sklady orzekajace jedynie
w odniesieniu do VAT za
2002 rok, a zatem we wszyst-
kich innych sprawach podat-
nicy nie stoja na z gory prze-
granej pozycji.
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